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Onderwerp Invoering elektronische burgerlijke stand

Geachte heer Rijsdijk,

In antwoord op uw brief d.d. 14 januari 2015 aan de toenmalige Staatssecretaris
van Veiligheid en Justitie, met uw reactie op de consultatie over het
ontwerpbesluit elektronische dienstverlening burgerlijke stand, en in vervolg op
het overleg dat mijn medewerkers hierover met uw organisatie hadden op 24
maart jl., bericht ik u, mede namens de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties, als volgt.

Het verheugt mij dat u onderstreept dat gemeenten de Wet elektronische
dienstverlening burgerlijke stand als een belangrijke stap zien in de richting van
een volledig gedigitaliseerde dienstverlening van de burgerlijke stand. Daarbij
constateer ik dat een groot deel van uw reactie op de consultatie eigenlijk geen
betrekking heeft op het ontwerpbesluit als zodanig, maar op de meer
beleidsmatige aspecten, die vaak al tijdens de parlementaire behandeling
uitvoerig aan de orde zijn gekomen. Het gaat dan met name om:

o de integratie van de basisregistratie personen (hierna: BRP) en de burgerlijke
stand en de daaraan nauw gelieerde vraag naar de (de)centrale opslag van
digitale akten van de burgerlijke stand in de toekomst;

¢ het belang van een ict-matige uitvoeringstoets;

o een eventuele verlaging van de in het Legesbesluit akten burgerlijke stand
genoemde tarieven bij de afgifte van elektronische uittreksels, alsmede

e de wijze van gefaseerde inwerkingtreding van de nieuwe wet en de
bijbehorende algemene maatregelen van bestuur, met name waar het gaat
om die onderdelen die geen betrekking hebben op de elektronische
dienstverlening, zoals de afschaffing van de ondertrouw en de invoering van
meer mogelijkheden voor de ambtenaar van de burgerlijke stand om kleine
correcties in akten voortaan zelf door te voeren.

Graag benadruk ik dat deze aspecten vooral tijdens de behandeling door de
Eerste Kamer uitvoerig aan de orde zijn gekomen. Daarbij zij met name verwezen
naar de brief aan de Eerste Kamer van 26 september 2014 en het debat met de
Eerste Kamer zelf (Kamerstukken I, 2014/15, 32 444, I). Daaraan ontleen ik ten
aanzien van de genoemde onderwerpen het volgende.
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Integratie basisregistratie en burgerlijke stand

U stelt dat er op dit moment nog geen uitzicht wordt gegeven op verdere
integratie van de basisregistratie personen en de burgerlijke stand. Tijdens de
parlementaire behandeling heeft de regering al aangegeven dat eerst de nodige
praktijkervaring met de elektronische dienstverlening door de burgerlijke stand
moet worden opgedaan, waarbij in eerste instantie het accent ligt op de e-
dienstverlening aan de burger (front-office). Drie jaar na de inwerkingtreding
vindt hiervan een evaluatie plaats. Aan de hand daarvan zal vervolgens -in 2018-
de vraag worden bezien naar de eventuele concordantie dan wel integratie van de
burgerlijke stand en de BRP (Kamerstukken I 2013-2014, 32 444 I), waarbij ook
de vraag naar de (de)centrale opslag van eventuele digitale akten zal worden
betrokken.

Uiteraard zal daarover dan ook overleg met uw organisatie plaatsvinden. Op
kortere termijn zie ik daarvoor geen aanleiding, omdat we dan niet kunnen
beschikken over de uitkomsten van de aangekondigde wetsevaluatie die de basis
voor verdere besluitvorming zal vormen.

Ict-impactanalyse

Verder dringt u aan op een ict-impactanalyse, die de kosten en baten van de wet
en het onderhavige besluit voor gemeenten inzichtelijk moet maken. Tijdens het
parlementaire traject is al aangegeven dat de regering daarvoor geen aanleiding
noch meerwaarde ziet. Daarbij is opgemerkt: “Voor een aparte door het Rijk
aangestuurde informatiekundige uitvoeringstoets zien wij geen aanleiding. Een
zinvolle toets kan slechts op gemeentelijk niveau plaatsvinden, gelet op de
mogelijk verschillende systemen in gemeenten en het eigen tempo dat
gemeenten kunnen aanhouden. Gemeenten kunnen de uitkomst van een
eventuele informatiekundige uitvoeringstoets betrekken bij de vraag of zij al dan
niet of later tot elektronische dienstverlening aan burgers in zaken betreffende de
burgerlijke stand willen overgaan. Het is immers nadrukkelijk een keuze en geen
verplichting.” (Kamerstukken 2014/15 1, 32 444 1, p. 5).

Aanpassing Legesbesluit

U bepleit verder een verlaging van bepaalde tarieven uit het Legesbesluit voor het
geval de afgifte van elektronische uittreksels van akten van de burgerlijke stand
goed mocht gaan lopen, omdat het gemeenten dan minder capaciteit kost om
deze te gaan verstrekken. De Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties staat hier niet bij voorbaat afwijzend tegenover, maar acht het
van belang een afweging te kunnen maken op basis van een representatief
overzicht van de hiermee daadwerkelijk door gemeenten te realiseren
besparingen. Hij zou het daarom op prijs stellen als u hem hierover zou willen
informeren zodra daarop een concreet, betrouwbaar en onafhankelijk zicht
bestaat.

Gefaseerde inwerkingtreding

Onze medewerkers hebben in december 2014 al uitvoerig contact met de uwe
gehad over de beoogde wijze van gefaseerde inwerkingtreding. Samengevat komt
die op het volgende neer.

Begonnen wordt met de ‘front-office’, dat wil zeggen e-dienstverlening aan
burgers en bedrijven. Nu de huidige pilot in Den Bosch met succes is afgerond,
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zal het per 1 juli 2015 voor uitvaartondernemers mogelijk worden om, als
gemeenten daartoe willen overgaan, elektronisch overlijdensaangifte te doen.
Vervolgens zal, op basis van voorafgaande pilots door de gemeente Den Bosch,
worden overgegaan tot de introductie van de digitale melding van een
voorgenomen huwelijk of geregistreerd partnerschap. Het streven is om hiermee
begin 2016 te beginnen. Het sluitstuk wordt gevormd door de digitale
geboorteaangifte. Ons streven is nu om daartoe, als de betrokken pilot in Den
Bosch daartoe aanleiding geeft en de andere elektronische aangiftevormen goed
lopen, medio 2016 over te gaan. Vervolgens zal medio 2018 een wetsevaluatie
plaatsvinden, aan de hand waarvan tot verdere besluitvorming over onder meer
de backoffice, de opmaak en de opslag van digitale akten zal worden overgegaan.

Ten aanzien van de beoogde inwerkingtredingsdatum van die onderdelen uit de
wet en het aangepaste Besluit Burgerlijke Stand die geen betrekking hebben op
de e-dienstverlening, kan ik kort zijn. Dat zal, zoals uw medewerkers al is bericht
en conform uw uitdrukkelijk verzoek, 1 september 2015 zijn.

Financién

Uw verzoek, ten slotte, om additionele financiéle middelen, met name voor de
invulling van de door de regering voorgestane regierol van de VNG bij de
landelijke uitrol van het stelsel, kunnen we helaas niet honoreren. Op gezamenlijk
verzoek van de VNG en de NVvB heeft de regering sinds 2010 geinvesteerd in de
totstandkoming van de nieuwe Wet elektronische dienstverlening burgerlijke
stand en wijziging dan wel uitvaardiging van de bijbehorende wet- en lagere
regelgeving. ‘

Afgezien van dit omvangrijke wetstraject heeft het Rijk tot nog toe ook alle
flankerende projecten gefinancierd, =zoals het project Randvoorwaarden
modernisering burgerlijke stand (2011) en de nu lopende actualisering daarvan
(2015), alsmede de eerste pilot digitale overlijdensaangifte (2012). Gemeenten
kunnen als gevolg van het nieuwe stelsel straks hun werkprocessen, als zij dat
willen, efficiénter inrichten, de daarmee gemoeide besparingen zelf houden en
mitsdien hun bestaande wettelijke taken efficiénter vorm geven (o.a.
Kamerstukken I 2012/13, 32 444, C alsmede 2014/15, 32 444, 1).

Het is nu aan gemeenten zelf, daarin naar ik verwacht ondersteund door hun
koepel, om aan deze zelf gewenste nieuwe mogelijkheden invulling te geven.

Ik hoop van harte dat men dit voortvarend zal gaan doen.
gachtend,

De Minister van Veiligheid en Justitie,

G/A. van der Steur
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