
Stappenplan identiteitswijziging
Vragen en antwoorden



Even voorstellen

• Eric Gubbels

• Adviesbureau NVVB

• Voorzitter NVVB-commissie personen- en familierecht

• Christiaan van Dam

• Gemeente Gouda

• Auteur praktijkopdracht identiteitsherstel



Stappenplan identiteitsherstel



Waarom?

• Raad van State: “nuancering toetsingsmaatstaf”

• “onomstotelijk vaststaan” vervangen door “buiten redelijke twijfel”

• Stappenplan moest worden aangepast maar… 

• Eerst moest duidelijk worden wat “buiten redelijke twijfel” inhield

• Christiaan: jurisprudentieonderzoek
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• Aan welke vereisten moet een correctieverzoek voldoen?

• Welke stukken mag je van de burger verwachten?

1. Indienen correctieverzoek
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• Ondertekend verzoek van de burger

• Recente geboorteakte

• Geldig paspoort

• Wijs op de gevolgen van identiteitswijziging

• Vraag om toestemming voor delen van gegevens met de IND

• Neem het verzoek in behandeling

Indienen correctieverzoek
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• Verblijfsrecht kan worden ingetrokken

• Mogelijk gevolgen voor Nederlandse nationaliteit

• ID-documenten niet langer geldig

• Kosten en risico’s komen voor rekening van de burger

• Wanneer een naturalisatieaanvraag is ingediend wordt de wijziging 
verzocht in verband daarmee en mogen wij gegevens delen. 

• In alle andere gevallen moeten wij toestemming van de burger hebben 
om IND-gegevens te mogen ontvangen

Gevolgen identiteitswijziging
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• Dossier opbouwen

• Vraag stukken op bij IND 

• Check de BVV (en categorie 1 voor eerdere onderzoeken)

• Verzamel brondocumenten BRP, GBA of zelfs PK

• Was de PK gewaarmerkt?

• Vraag aan de burger om ontbrekende stukken aan te vullen

• Meld het verzoek aan het IKP 

2. Voorwerk
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• Hulpmiddel: checklist beoordeling brondocument

• Waar is het document afgegeven?

• Is het document echt?

• Zijn de legalisaties in orde? 

3. Brondocumentencontrole
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Artikel 2.10 Wet BRP – Geen gegevens ontlenen bij:

• Aantoonbaar onjuiste gegevens in VOE’s of buitenlandse geschriften (lid 
3), en

• Verzet Nederlandse openbare orde tegen gegevens in VOE’s, 
buitenlandse geschriften én buitenlandse akten (lid 2).

Wat is verzet tegen de openbare orde volgens de (MvT) Wet BRP?

• Materieel aspect: rechtsgeldig in vreemde staat, maar niet erkend in 
Nederland;

• Processueel aspect: rechtsregels Nederlands I.P.R. niet gevolgd (d.w.z. 
bevoegde autoriteit, maar vooral: behoorlijk onderzoek)

4. Inhoud van het document
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4. Inhoud van het document

• Dus hoe heeft de (bevoegde) buitenlandse autoriteit de gegevens 
vastgesteld?

• Geboorteakte of ID-document: op basis waarvan zijn deze opgemaakt?

• Rechterlijk vonnis: zou deze ook in Nederland zijn uitgesproken?

• Is er reden om aan de inhoud van de (echte) documenten te twijfelen? 
(contra-indicaties)

• Is er reden om aan de BRP-gegevens te twijfelen?
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• Jurisprudentie: “paspoort + brondocument is sterk bewijs”.

• Gemeente moet concreet betwisten dat deze niet op de persoon 
betrekking hebben.

Voorbeelden:

• Zijn er verschillen tussen de foto’s en de persoon?

• Probeert de persoon mogelijk, weer, gebruik te maken van iemand 
anders identiteit (evt. een broer of zus)?

• Gezichts-/fotovergelijking, vingerafdrukken, DNA-onderzoek

5. Relatie tussen de 
documenten en de persoon
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Buiten redelijke twijfel moet vaststaan dat:

1. Er echte brondocumenten zijn (artikel 2.8);

2. De inhoud van de documenten gebruikt mag worden (artikel 2.10);

3. De documenten en hun inhoud betrekking hebben op de persoon.

Dit was:

Om te kunnen wijzigen moet (onomstotelijk) vaststaan:

• Dat de oude gegevens inderdaad onjuist zijn;

• Dat de nieuwe gegevens juist zijn;

• Dat de nieuwe gegevens en de oude gegevens op dezelfde persoon 
betrekking hebben.

6. Besluit
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Dan de keuze:

- Toekennen of weigeren

Afronding/mogelijke vervolgstappen:

1. Wijzen op bezwaar- en beroepsmogelijkheden

2. Aangifte doen

3. Melding(en) naar de IND: IKP en HIK

4. Verbetering Nederlandse akten

6. Besluit
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Hoe beoordelen?

• Ook na fraude mag iemand om 
wijziging verzoeken

• Fraude is geen afwijzingsgrond

• Bestraffen van de burger door 
weigering van de 
identiteitswijziging wegens de 
valse VOE is misbruik van 
bevoegdheid

Aangifte van strafbare feiten is wel 
mogelijk: 

- meineed, of indien verjaard 
mogelijk:

- valsheid in geschrifte (225 Sr)

- valse opgave in een authentieke 
akte (226 lid 1 onder 1 of 227 Sr)

- valse identiteit in reisdocument 
(231 Sr)

- identiteitsdiefstal (231b Sr)

Verjaringstermijnen: art. 70 Sr



• In de BRP staat ingeschreven: Xi, Lee, geboren op 17 februari 1966 te Harbin, China. 

Brondocument is een VOE

• Lee verzoekt wijziging in: Ma, Ying Yeo, geboren op 13 juli 1950 te Xi’an, China. Ook zijn 

oudergegevens wijzigen

• Als brondocumenten en ondersteunend bewijs voor zijn gewenste identiteit levert hij:

1. Een Chinees paspoort

2. Een Chinese identiteitskaart

3. Een gelegaliseerde notariële akte

4. De Hukou van zijn ouders waar zijn geboorte in wordt vermeldt

5. Een eigen hukou

6. DNA-onderzoek waaruit blijkt dat de genoemde ouders aan hem verwant zijn

Casus



• Over de echtheid van de Chinese documenten is geen twijfel. Over de 

inhoud van de documenten is navraag gedaan bij de Chinese 

autoriteiten maar hierop is geen antwoord gekomen.

• Wel wordt er in de hukou van de ouders ook een zus vermeldt die wordt 

aangeduid als “second-born daughter” terwijl de eerste dochter niet 

wordt genoemd.

• Staat “buiten redelijke twijfel” vast dat dit de juiste identiteit van de 

verzoeker is? En dat de brondocumenten niet aan een broer zouden 

kunnen toebehoren?



• casus van gemeente Almelo: ECLI_NL_RVS_2022_1836

• In de RvS-uitspraak had het college niet genoeg reden om het bestaan 
van een andere zoon te veronderstellen. Het veronderstellen van andere 
zonen is volgens de RvS niet gebaseerd op “enig objectief gegeven”

Meer weten?



Vragen? 
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