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29-01-2021 Verbeteren positie arbeidsmigranten

Geachte heer Knops,

Het aanjaagteam Bescherming Arbeidsmigranten heeft in zijn rapport "Geen
tweederangs burgers” onder andere aandacht gevraagd voor juiste registratie van
arbeidsmigranten. Wij ondersteunen van harte de aanbevelingen die dit rapport
vermeldt ten aanzien van die registratie.

Ook ondersteunen wij de VNG die in haar brief van 10 november 2020 aan de
minister van SZW onder meer schreef:

‘De VNG kan zich er in vinden dat tenminste het verblijfadres en de
contactgegevens geregistreerd worden. Het is cruciaal voor een gemeente te
weten hoeveel arbeidsmigranten er verblijven en op welk adres, zodat ze gericht
beleid voor deze groep mensen kan ontwikkelen.’

De inrichting van de registratie van arbeidsmigranten moet beter, zodat gemeenten
weten wie de arbeidsmigranten die in de gemeente verblijven zijn en waar zij
verblijven. Die informatie is noodzakelijk om gemeenten voldoende zicht te geven
op de soms erbarmelijke leefomstandigheden van deze doelgroep en om daar
actie op te ondernemen.
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Juist in deze tijd is het ontbreken van een correcte registratie extra wrang. De
slechte leefomstandigheden waren er mede oorzaak van dat een groot aantal
arbeidsmigranten besmet werd met het Covid-19 virus, maar gemeenten konden
hen niet met passende voorlichting bereiken omdat niet bekend was dat de
arbeidsmigranten in hun gemeente woonachtig waren.

Onze leden zijn ambtenaren die dagelijks te maken hebben met die registratie.
Veelal gaat het om de registratie van ingezetenen en in 19 gemeenten is ook een
loket gevestigd voor de inschrijving van niet-ingezetenen, de Registratie Niet-
Ingezetenen (RNI) als onderdeel van de basisregistratie personen (BRP).
Arbeidsmigranten die hier voor het eerst komen, hebben een BSN nodig. De meest
simpele manier om dat te krijgen is door bij een RNI-loket om inschrijving te
verzoeken. Overlegging van een paspoort is genoeg. Verder verklaart de
arbeidsmigrant niet langer in Nederland te blijven dan vier maanden en hij wordt
vervolgens ingeschreven, waarbij zijn buitenlandse adres in de RNI wordt
vastgelegd. De Nederlandse verblijfsgemeente wordt niet geinformeerd. Hij woont
formeel immers in het buitenland.

Doordat de verblijffsgemeente niet weet dat de arbeidsmigrant hier woont komt
deze regelmatig voor verrassingen te staan als er, bijvoorbeeld in het kader van
handhaving, adressen bezocht worden. Daar blijken dan soms veel meer mensen
te wonen dan de BRP van die gemeente weergeeft, met alle vervelende en soms
zelfs gevaarlijke situaties van dien. Het gaat dan niet alleen om bijvoorbeeld
brandveiligheid, maar ook om medisch ongewenste leefomstandigheden.

Bij veel arbeidsmigranten is het onbekend dat zij zich, wanneer zij langer dan 4
maanden in Nederland zijn, als inwoner van een gemeente moeten laten
registreren. Soms wordt de registratie geblokkeerd door werkgevers of
verhuurders.

Door een goede registratie van arbeidsmigranten kan een gemeente
arbeidsmigranten vinden, toezicht houden en bescherming bieden.

Wij weten dat inmiddels een project is gestart om contactgegevens te registreren
van arbeidsmigranten. Opgeven van die contactgegevens is voor de
arbeidsmigrant niet verplicht en zegt ook weinig of niets over zijn feitelijke
verblijffsadres. Het probleem voor gemeenten, waar arbeidsmigranten verblijven, is
daarmee niet opgelost.
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Verdergaande maatregelen moeten worden overwogen. Geregeld zou moeten BURGERZAKEN

worden dat het verkrijgen van een BSN-nummer gepaard gaat met de verplichting
om een verblijfsadres in Nederland op te geven. Bij voorkeur in de
verblijffsgemeente zelf zodat de gemeente zicht heeft op de inschrijvingen en
bewoning in haar gemeente. In die zin zouden alle gemeenten een rol moeten
kunnen spelen bij de juiste registratie van niet-ingezetenen.

Een nog verdergaande oplossing zou kunnen zijn om deze in Nederland
verblijvende niet-ingezetenen aan te merken als ingezetenen, zodat van deze
personen steeds het actuele woon- of verblijfsadres wordt geregistreerd in de BRP
en dat aangifte daarvan verplicht is.

Namens het bestuur van de Nederlandse Vereniging voor Burgerzaken

S.A.J. Rijsdijk
voorzitter

cc:
e Ministerie van SZW
e voorzitter Tweede Kamer der Staten-Generaal
e VNG
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